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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Национальным центром законодательства и правовых исследований совместно с иными заинтересованными подготовлен проект Закона Республики Беларусь ”О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях 
и Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь 
об административных правонарушениях“ (далее – проект Закона). 

Справочно:

Данный документ разработан во исполнение пункта 34 плана подготовки законопроектов на 2016 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2015 г. № 530. Срок его внесения в Парламент – май 2017 года.

В этом документе комплексно реализованы озвученные Главой государства 14 февраля 2017 года на совещании с членами рабочей группы требования по исключению излишнего воздействия на бизнес, в том числе в части применения мер административного воздействия. В частности, в данном проекте Закона заложены следующие подходы:

1. в целях устранения административной ответственности субъектов хозяйствования за малозначительные деяния, формальные проступки (не связанные с причинением имущественного и иного существенного вреда), а также деяния, не связанные с причинением значительного имущественного вреда отношениям, охраняемым административным законодательством проектом Закона установлены четкие объективные критерии, 
при наличии которых к административной ответственности 
будет привлекаться только виновный работник организации, 
а не одновременно работник и субъект хозяйствования;
2. для обеспечения соразмерности ответственности характеру правонарушения и степени причиненного вреда, с учетом правоприменительной практики санкции ряда статей Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях 
(далее – КоАП) дополняются административным взысканием в виде предупреждения (например, статей 11.44 (нарушение сроков представления статистической декларации), 13.4 (нарушение срока предоставления налоговой декларации (расчета), 13.6 (неуплата или неполная уплата таможенных платежей) КоАП). Указанные изменения позволят не налагать имущественное взыскание за нарушения, которые не наносят значительный вред охраняемым законом интересам. Вместе с тем неимущественное взыскание в виде предупреждения будет являться мерой административного воздействия в целях предотвращения новых правонарушений;
3. на основе предложений субъектов хозяйствования в целях обеспечения соразмерности ответственности характеру нарушения и степени причиненного вреда, индивидуализации административного взыскания, предупреждения банкротства субъектов хозяйствования предлагается снизить размеры имущественных взысканий 
за правонарушения, предусмотренные частями 1 и 2 статьи 11.16 (нарушение порядка использования средств бюджета, государственных внебюджетных фондов), частями 1 и 2 статьи 11.37 (превышение сроков проведения внешнеторговых операций), статьями 12.3 (нарушение порядка сдачи лома черных и цветных металлов и их отходов), 12.7 (незаконная предпринимательская деятельность), частью 4 статьи 12.19 (нарушение порядка расчетов), статьей 23.18 (нарушение порядка представления данных государственной статистической отчетности) КоАП, а также по ряду иных экономических составов правонарушений; 
4. из статьи 6.12 КоАП исключается запрет на замену конфискации взысканием стоимости предмета административного правонарушения в отношении административных таможенных правонарушений. Эта мера позволит при рассмотрении дел о таких правонарушениях учитывать права и законные интересы собственников транспортных средств, которые осуществляют их передачу во владение и пользование иным лицам во исполнение гражданско-правовых договоров (например, по договору финансовой аренды (лизинга), а также в полной мере достигнуть целей наложения административного взыскания в отношении лиц, привлекаемых к административной ответственности за совершенные правонарушения;
5. в целях реализации решения, принятого на совещании 8 июня 2015 года у Премьер-министра Республики Беларусь по вопросу противодействия незаконному перемещению через таможенную границу Евразийского экономического союза товаров, в том числе табачных изделий, и пункта 10 Системы мер по повышению юридической культуры в экономике и доверия к судебной системе, утвержденной 24 декабря 2015 г. (№10/102-343) Премьер-министром Республики Беларусь, проектом предлагается закрепить вместо обязательной альтернативную конфискацию имущества в санкциях ряда статей КоАП (например, статей 12.27 (незаконные перемещение, хранение табачных изделий и алкогольных напитков, производство, переработка, хранение, перемещение непищевой спиртосодержащей продукции, этилового спирта, табачного сырья, реализация этих продукции, спирта, сырья и алкогольных напитков), 12.29 (нарушение порядка вывоза товаров из Республики Беларусь), 14.5 (недекларирование или недостоверное декларирование товаров) КоАП);
Реализация подходов, позволит значительно либерализировать административное законодательство, исключить его чрезмерный карательный уклон, что в свою очередь будет способствовать стимулированию деловой активности и развитию деловой инциативы.

Предлагается вынести проект Указа на рассмотрение рабочей группы по совершенствованию контрольной (надзорной) деятельности и исключению излишних требований, предъявляемых к бизнесу.
